
 

 
1. DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 73 RGLOSNCP) 

 

 
(Ley Orgánica Reformatoria a la LOSNCP y su RGLOSNCP) 

ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL EN BIENES Y SERVICIOS 
 

Instrucciones: Este documento solo se utilizará cuando el objeto de la contratación contemple adquisición de bienes o servicios, 
que no estén catalogados. 
No se aplica para la contratación de obras y/o consultorías (sin importar el monto). 
 

Bien X Servicio  

Objeto de la contratación: ADQUISICIÓN DE PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO 

Tipo de procedimiento: LICITACION - IMPORTACIÓN 

Estudio de Mercado Nro.: DLOG-EM-021-IGM-2026. 

Fecha: 03/08/2026 

Art 23.- (LOSNCP). - Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la 
contratación, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, planos y 
cálculos, especificaciones técnicas o términos de referencia, análisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto 
referencial y demás información necesaria para la contratación, debidamente aprobados por las instancias correspondientes.   

Art 112.- (LOSNCP). - Responsabilidades. - […]  Las entidades contratantes están prohibidas de incluir en el presupuesto 
referencial y en el precio del contrato los costos de cualquier reunión de trabajo, visita, inspección, recepción, proceso de 
capacitación, transferencia de conocimiento, entre otros. Se exceptúa de esta disposición los eventos de transferencia de 
conocimiento que sea en fábrica o para eventos de alta especialidad tecnológica o del conocimiento que estará previsto en el 
reglamento de aplicación a esta Ley, en todo caso los costos de estas actividades los cubrirá la entidad contratante mediante la 
aplicación de la normativa correspondiente. 

Régimen Especial: Considerar lo establecido en el Título III DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN, Capítulo II DE LOS 
PROCEDIMIENTOS DE RÉGIMEN ESPECIAL, con atención a los Arts. 115, 116. 117; Sección Sexta Arts.138,139 Repuestos o 
Accesorios y Proveedor Único del Reglamento General de la RGLOSNCP, no aplicará para el caso de servicios, obras o consultoría. 
 

a) ANÁLISIS DEL BIEN Y/O SERVICIO A SER CONTRATADO:   
Especificaciones técnicas o términos de referencia. En el caso de que la contratación incluya bienes y servicios, deberá 
establecerse el monto que corresponde a cada uno, con el fin de definir correctamente el objeto de contratación y seleccionar 
el tipo de procedimiento y  CPC. 

Nota: Se debe detallar las características de los bienes y/o servicios a adquirir sin hacer constar marcas -con excepción de los 
procedimientos de régimen especial de proveedor único o de adquisición de repuestos. 
 
Debe constar el análisis que justifica la necesidad que se solventará la adquisición del bien o servicio. 
 

Dentro de la misión del Instituto Geográfico Militar se establece la elaboración de especies valoradas y documentos de 
seguridad, teniendo además como objetivo institucional el Incrementar el nivel de satisfacción de la ciudadanía en la 
elaboración de especies valoradas y documentos de seguridad.    
  
En  este  sentido,  para  el  cumplimiento  de  la  misión  del Instituto,  la  Dirección  de Imprenta  de  Geoinformación y  
Seguridad Documentaria (DIGSD) se encarga del diseño, impresión fabricación e innovación de los procesos productivos de 
especies valoradas,  documentos  de  identificación,  documentos  de  viaje,  documentos  inteligentes  y  demás  productos  
gráficos,  para ello, se debe garantizar la existencia permanente de insumos y materiales necesarios para la producción de 
especies en las bodegas del IGM de tal manera que se pueda dar una atención ágil y oportuna a las  requerimientos que la 
administración pública necesite. 
 
La adquisición de papel para impresión intaglio contribuye a que la DIGSD cumpla con su misión de diseño, fabricación e  
innovación de documentos de seguridad, con la adquisición de este insumo, el IGM garantiza la entrega ágil y oportuna de 
especies valoradas que cuentan con altas medidas de seguridad mitigando el riesgo de falsificación, cumpliendo con  el  objetivo 
de incrementar la satisfacción ciudadana.  



 
 
    Productos o servicios esperados:  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

 

 

 
  

 
 
 



 

b) REVISIÓN DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA de la entidad contratante, así como de otras instituciones del Estado, 
para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos dos (2) años. 

 
Se procede a revisar los procesos de contrataciones anteriores del Instituto Geográfico Militar y de otras entidades contratantes, 
publicados en el Portal de Compras Públicas, a fin de considerar montos de adjudicaciones similares realizadas en los últimos 24 meses 
(02 años), previos a la contratación a realizar, para determinar la existencia de procesos de contratación de alcance similar al objeto 
contractual requerido, en cumplimiento al artículo 73 literal b del  RGLOSNCP, de fecha 30 de enero de 2026, para lo cual se ha 
empleado el módulo “Búsqueda de Procesos de Contratación” y  Procesos de “Régimen Especial” en el SOCE, con las palabras claves 
para la búsqueda: “PAPEL”, “INATGLIO”. 
 
BUSQUEDA DE PROCESOS  
PERIODO 31-07-2024 HASTA 31-01-2025  
 
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: INTAGLIO  
 

 
 
PERIODO 01-02-2025 HASTA 01-08-2025  
PALABRAS CLAVES: PAPEL  
 

 
 
 
 
 



 
PALABRAS CLAVES: INTAGLIO 

 
 
PERIODO 02-08-2025 HASTA 02-02-2026  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 
 
PALABRAS CLAVES: INTAGLIO 

 
 
PERIODO 03-02-2026 HASTA 03-08-2026  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 
 
 



PALABRAS CLAVES: INTAGLIO 
 

 
 
 
REGIMEN ESPECIAL 
 
PERIODO 31-07-2024 HASTA 31-01-2025  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: INTAGLIO 
 

 
 
PERIODO 01-02-2025 HASTA 01-08-2025  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
PALABRAS CLAVES: INTAGLIO 
 

 
 
PERIODO 02-08-2025 HASTA 02-02-2026  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: INTAGLIO 
 

 
 
PERIODO 03-02-2026 HASTA 03-08-2026  
PALABRAS CLAVES: PAPEL 
 

 
 



 
 

 

 
PALABRAS CLAVES: INTAGLIO 

 

 
c) LA ENTIDAD CONTRATANTE, DE ACUERDO A LA NECESIDAD INSTITUCIONAL, podrá realizar un análisis de la contratación a 

desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la contratación y sus particularidades especiales, tales como ubicación 
geográfica y economía de escala, en observancia de los principios previstos en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública. 

 No aplica.  

 
d) DE SER EL CASO, CONSIDERAR LA VARIACIÓN DE PRECIOS LOCALES O IMPORTADOS, según corresponda; y, de ser necesario, realizar 

el análisis a precios actuales, considerando la inflación nacional y/o internacional.     
    

Nota: se deberá usar la calculadora de presupuesto referencial del SERCOP. 
 

 
Considerando que el objeto contractual del proceso requerido por el Instituto Geográfico Militar es la “PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO ” 
y luego de realizar la revisión de los procesos de contrataciones anteriores, utilizando el módulo “Búsqueda de Procesos de Contratación”, 
en el Portal de Compras Públicas del SERCOP, en el periodo 2024 – 2026 , se encontró publicado dos (02) procesos de contratación, 
relacionado con el objeto contractual requerido actualmente por el Instituto Geográfico Militar con el siguiente detalle:  
 

PROCESOS DE SIMILARES CARACTERISTICAS DE LOS ULTIMOS DOS AÑOS 
PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO” 

1 PE-IGM-2024-004 
INSTITUTO GEOGRAFICO 
MILITAR 

Adquisición de papel con impresión Intaglio para 
pasaportes 

2 PE-IGM-2025-020 
INSTITUTO GEOGRAFICO 
MILITAR 

 
Adquisición de papel con impresión Intaglio para 
pasaportes 
  

 
 
En referencia al Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1212-OF, de fecha 03 de agosto de 2026, remitido por la Dirección de Imprenta de 
Geoinformación y Seguridad Documentaria, mediante el cual se analizan los procesos históricos de los últimos dos (2) años relacionados 
con el objeto contractual requerido por el IGM, y conforme al Informe Nro. DIGSD-INF-2026-323, de la misma fecha, se concluye que: De la 
revisión de los procesos de contratación pública ejecutados en los últimos dos (2) años, específicamente los procesos PE-IGM-2024-004 y 
PE-IGM-2025-020, no se identificaron contrataciones con características técnicas similares a las requeridas en el Informe de determinación 
de la necesidad No. 011-DIGSD-2026 para la “Adquisición de papel para impresión intaglio”, por lo que dichos procesos no constituyen 
referencia válida para la determinación del presupuesto referencial del proceso actual. 



 

 
 

 
e) PROFORMAS DE PROVEEDORES, las entidades contratantes procurarán contar con al menos tres proformas, las cuales podrán ser 

obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de contratación y recepción de proformas", y deberán contar con fecha de 
emisión, plazo de ejecución y tiempo de vigencia.        

Nota: Las proformas por parte de los proveedores, deberán desglosar y enumerar de forma detallada e individual el bien o servicio 
denominado ítem que conforma la contratación, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o ítem, según 
corresponda.  Art. 73 RGLOSNCP 

 
Se publicó el requerimiento para la “ADQUISICIÓN DE PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO”, en la herramienta “Publicación de Necesidades 
de Contratación y Recepción de Proformas” del portal Compras Públicas del SERCOP; con Código Necesidad de Contratación - NC- 
1768007200001-2026-00115, con Fecha de Publicación de la Necesidad 2026-07-28 11:00:00 y Fecha Límite para la entrega de Proformas: 
2026-07-29 12:00:00, recibiendo una (1) cotización internacional por medio del correo Zimbra, dentro del plazo establecido en la 
publicación de la necesidad, del oferente REC POWER. 
 
De manera complementaria, la necesidad de contratación fue difundida en la página web institucional del Instituto Geográfico Militar 

(IGM), a través del enlace: http://www.geograficomilitar.gob.ec/procesos-de-adquisicion/ 
 
Asimismo, se remitieron invitaciones mediante correo electrónico a potenciales proveedores internacionales del material requerido, entre 

ellos SECURITY PAPERS, LOCKINGLAS, REC POWER, SIGMA PAPERS, JVILASECA y LOUISENTHAL, con el propósito de fomentar la 

participación y obtener ofertas competitivas 

Como resultado de dicha publicación, se recibio una (1) cotizacion dentro del plazo establecido: remitida por el oferente REC POWER 
mediante correo electrónico institucional (Zimbra).  misma que fue considerada para el análisis correspondiente 
 
Mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1811-M, de fecha 29 de julio de 2026, (Anexo 1) se remitió al área requirente una (01) 
cotización receptada por correo Zimbra, dentro del plazo establecido en la publicación de la necesidad, del oferente internacional REC 
POWER LLC, a fin que se analice y verifique la misma, para continuar con el proceso de contratación. 
 
La cotización remitida fue analizada y validada por la parte técnica del área requirente según consta en el Informe de Validación Técnica de 
Cotizaciones Nro. DIGSD-INF-2026-133 de fecha 30 de julio del 2026 (Anexo 2), el cual fue remitido por el área requirente mediante Oficio 
Nro.  IGM-DIGSD-2026-1199-OF, de fecha 30 de julio de 2026. (Anexo 3). 

 
 
 
 
 



Proforma Proveedor RUC Valor total  
Forma de Pago Plazo de entrega Cumple /  

No Cumple 

Proforma 1:  REC POWER LLC INTERNACIONAL $ 129.660,00 CIF 
70% con la orden de 
compra y 30% contra 

entrega 

 
50 días CUMPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



2.- ANÁLISIS DE MEJOR VALOR POR DINERO (Art. 74 RGLOSNCP) 
 

2.1.- Se aplicará de forma trasversal en todos los procedimientos de contratación pública, orientado a la planificación, selección del 
procedimiento, evaluación de ofertas y ejecución contractual.  Art.74 RGLOSNCP 
 
Para definir la estrategia de adquisición, la entidad contratante deberá realizar un análisis que identifique la alternativa que permita 
maximizar los resultados del gasto público, considerando no solo el precio, sino también otros atributos relevantes como la calidad, 
sostenibilidad, innovación, costos del ciclo de vida, desempeño y funcionalidad. 

FUNCIONALIDAD 
 
En este sentido, el papel debe asegurar la adecuada absorción y retención de tinta en los surcos de grabado, la generación del relieve 
táctil característico de la impresión calcográfica, la estabilidad dimensional y la resistencia mecánica durante las etapas de impresión, 
secado y acabados. Asimismo, debe ser compatible con las medidas de seguridad requeridas, tales como la opacidad a la luz ultravioleta y 
la ausencia de blanqueantes ópticos, garantizando la integridad, autenticidad y verificabilidad de especies valoradas, títulos académicos, 
libretines tipo pasaporte y demás documentos oficiales emitidos para las entidades públicas.  
  
Desde la perspectiva del mejor valor por dinero, la funcionalidad se orienta a la adquisición de un papel que cumpla integralmente con las 
especificaciones técnicas establecidas, garantizando un desempeño constante durante el proceso productivo, minimizando desperdicios, 
reprocesos y riesgos asociados a defectos de impresión o falsificación, y asegurando la continuidad operativa de la capacidad instalada del 
IGM. En consecuencia, la selección de la oferta deberá privilegiar aquella que acredite el cumplimiento verificable de las especificaciones 
técnicas requeridas, de manera que el precio ofertado represente el mejor valor por dinero para la institución. 

2.2.- SELECCIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 
 
Para la selección entre los procedimientos de Subasta Inversa Electrónica y Licitación, la entidad contratante deberá determinar, al 
menos: 
 

i). -SI LOS BIENES O SERVICIOS SON ESTANDARIZADOS Y DE ADQUISICIÓN FRECUENTE  

 
La “ADQUISICIÓN DE PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO”, corresponde a la adquisición de un bien con características uniformes, como lo 
son: dimensiones, el compuesto en el que es fabricado el papel, gramaje, el espesor, la opacidad, entre otros, por lo que corresponde a la 
adquisición de un bien ESTANDARIZADO. 
 
Adquisición Frecuente:  
  
La “ADQUISICIÓN DE PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO”, en base a la información remitida por la DAL mediante Memorando Nro. IGM-
DLOG-2026-1822-M de 30 de julio de 2026 y en base al análisis realizado en el DESARROLLO, literal a) del presente informe, la presente 
adquisición corresponde a un proceso que no es frecuente.  
 

ii).-  SI EXISTE UN MERCADO COMPETITIVO DE PROVEEDORES CALIFICADOS  
 para participar en el procedimiento de contratación, que garanticen que el mismo será competitivo; 

1. Existencia de Mercado Competitivo 
 
El Instituto Geográfico Militar a fin de verificar que exista un mercado competitivo de proveedores calificados para participar en el 
procedimiento de contratación, utilizó la herramienta Búsqueda de Proveedores mediante la página con el siguiente link:    
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProveedorCpc.cpe# , en el cual se realizó la búsqueda 
mediante el CPC-Código Categoría (NIVEL 5): 321220011 / Categoría:  PAPELES Y CARTONES FABRI, encontrando 2.138 proveedores. 
Si bien se identificaron 2.138 razones sociales registradas bajo este CPC, se constató que, durante los últimos dos (2) años, la empresa 
CETIS ha sido adjudicada dentro de los procesos PE-IGM-2024-004 y PE-IGM-2025-020, mediante las Resoluciones Nros.  IGM-IGM-2024-
0070-R, de 21 de agosto de 2024, e IGM-IGM-2025-0158-R, de 29 de diciembre de 2025, respectivamente.  
 No obstante, dichos procesos corresponden a un objeto contractual con características técnicas diferentes a las requeridas por el IGM, 
conforme al Informe de Determinación de la Necesidad/SER-ABA-REG-010/Nro.  011-DIGSD-2026.  En consecuencia, del análisis 
efectuado se evidencia la No Existencia de Mercado Competitivo de proveedores calificado 

iii).- SI EL PRECIO REFLEJA POR SÍ SOLO EL MEJOR VALOR POR DINERO O SI DEBEN PRIORIZARSE OTROS ATRIBUTOS  

 
En virtud de que las especificaciones técnicas definidas para, la “Adquisición de papel para impresión intaglio” corresponde a un proceso  
de adquisición de bienes estandarizados, cuyas especificaciones técnicas se encuentran claramente definidas; sin embargo, no constituye 
una adquisición frecuente, si bien se identifica al menos un proveedor con experiencia en procesos similares, lo que permite inferir la 
existencia de un mercado potencialmente competitivo, el atributo de funcionalidad se establece como un criterio crítico para  la 



 
 
3.- IDENTIFICACIÓN CPC Y DESCRIPCIÓN 
 

 
 
 
 

determinación del  mejor valor por  dinero, en virtud de su impacto directo en la continuidad operativa, la seguridad documental y la 
calidad de los procesos de impresión calcográfica del IGM, por lo tanto, la estrategia de contratación deberá priorizar el cumplimiento 
integral de las especificaciones técnicas y, una vez garantizado este aspecto, orientarse a la obtención de condiciones económicas como 
mejor valor por dinero. 
 Resultado  
 
[ X] Solo Precio 
[   ] Precio + atributo 
 

   
CPC  
Art. 72 párrafo 3,4 del 
RGLOSNCP 
 

 

321220011 (PAPEL DE BANCO) 
 

 
 
 
 



4.- MONTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 75 RGLOSNCP) 

 

 

 
 ANEXO 1: Memorando Nro.  IGM-DLOG-2026-1811-M 
 ANEXO 2: Informe Nro. DIGSD-INF-2026-133 
 ANEXO 3: Oficio Nro.  IGM-DIGSD-2026-1199-OF 
 ANEXO 4: Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1212-OF 

4.1.- DETERMINACIÓN DEL TIPO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

 
Conforme con los criterios de ponderación establecidos en los literales i, ii, iii del presente estudio se establece que la “ADQUISICIÓN DE 

PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO” cumple con el criterio de estandarización, y los atributos relevantes como la funcionalidad, representan el 

mejor valor por dinero por lo que se determina que la necesidad institucional se realizara bajo el procedimiento de Subasta Inversa 

Electrónica. 

 

 
4.2.- DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 
 

Justificación 
para 

determinar el 
monto: 

 
En este sentido, en atención a la normativa antes citada, para la obtención del presupuesto referencial para la 
“ADQUISICIÓN DE PAPEL PARA IMPRESIÓN INTAGLIO”, se ha considerado lo expuesto en el Informe con Nro. DIGSD-INF-
2026-323 de fecha 03 de agosto de 2026 el cual  fue remitido  por el  área requirente según Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-
1212-OF de fecha 03 de agosto de 2026 (Anexo 4), para la determinación de mejor valor por dinero, estableciendo como 
presupuesto referencial el valor de la cotización obtenida de la empresa internacional REC POWER LLC., por un valor de USD 
$ 129.660,00 (CIENTO VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA 
CON 00/100)  VALOR CIF. 

Monto: 
$ 129.660,00 (CIENTO VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA 
CON 00/100) VALOR CIF. 

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTUDIO DE MERCADO 
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